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Introduccion

En un contexto de crisis del multilateralismo econdmico, caracterizado por el
aumento de las tensiones geopoliticas, el resurgimiento de politicas proteccionistasy la
crisis climatica, la regionalizacién de la produccién se perfila como una alternativa
estratégica para muchas empresas (Rodrik, 2018; WEF, 2024). En este escenario de
reconfiguracidon de flujos y alianzas, los espacios regionales adquieren un valor
estratégico para economias medianas como Chile, que buscan equilibrar apertura
comercial, resiliencia y politicas productivas.

Las cadenas de valor (CGV) son claves para este objetivo. Aunque denominadas
“globales”, son predominantemente regionales por su estructura (OMC, 2013). Su
dindmica responde a la globalizacién productiva y a la formaciéon de alianzas
empresariales regionales, que concentran flujos intrasectoriales de importacion de
partes, procesamiento y exportacion de productos finales. Un patrén similar se observa
en el comercio de servicios, impulsado por la subcontrataciéon y la servitizaciéon del
trabajo (OMC, 2013; OECD, 2013; Gereffi et al. 2025).

La pandemia de COVID-19, las tensiones geopoliticas y el auge de tecnologias
emergentesydisruptivas han acelerado cambios en las CGV. Estrategias de nearshoring
y, especialmente, friendshoring, junto con iniciativas de backshoring (o reshoring) estan
orientadas arevertir décadas de offshoring (NATO, 2025a; The White House, 2025). Estas
transformaciones reflejan un proceso de relocalizacion estratégica con que los Estados
buscan fortalecer su autonomia industrial y tecnolégica.

En particular, Chile mantiene 34 acuerdos econdmicos-comerciales con 65
economias, que representan cerca del 88% del PIB mundial, varios de los cuales
incorporan clausulas destinadas a fomentar la articulaciéon de cadenas regionales y
globales de valor. Estas condiciones crean una ventana de oportunidad para posicionar
al pais como un socio estratégico en el comercio internacional. En ese contexto, las
preguntas que guian este estudio son: ;Cuales son las oportunidades para Chile de
forjar o modernizar acuerdos e impulsar espacios de cooperacién econémico-comercial
gue permitan posicionar al pais como un socio estratégico en las cadenas regionales y
globales de valor? ;En qué medida estos espacios de cooperacidon econdmico-
comercial habilitan la implementacidn de politicas productivas regionales?

Analizar dichas oportunidades adquiere especial relevancia para impulsar una
nueva politica productiva verde y digital, que logre redefinir la inserciéon comercial del
pais en un escenario de transicién energética y tecnoldgica. Por las caracteristicas de la
economia chilena, el posicionamiento estratégico del pais en las CGV resulta
fundamental para mejorar su desempefo exportador e impulsar la actividad econémica
nacional, con efectos relevantes en los niveles de bienestar general de la poblacion, por
su impacto directo en variables como el trabajo y la inversion (Agosin, 2023).



Este estudio se estructura en torno a tres objetivos interrelacionados: 1) analizar
la reconfiguracioén del flujo de bienes, servicios y tecnologias; (2) analizar las tendencias
a privilegiar acuerdos bilaterales y regionales sobre los multilaterales; y (3) examinar si
estas dinamicas crean oportunidades para a) desarrollar politicas productivas
regionales o subregionales, especialmente en Chile; y b) posicionar al pais como socio
estratégico en ellas.

Estos tres objetivos no son abordados separadamente, sino como elementos
integrantes del analisis que requiere una realidad compleja caracterizada por la
incertidumbre, la aceleracién socio-tecnoldgica, y la polarizacion politica. Las
secciones 9y 10 delinforme hacen un analisis anclado en el sector minero y alimenticio,
respectivamente.

En términos metodolégicos, para cumplir con los dos primeros objetivos, se
emplearon fuentes documentales primarias y secundarias, incluyendo bases de datos
de comercio de bienes, servicios, tecnologias e inversiones, asi como de acuerdos
comerciales y de inversién. El analisis de tendencias se apoya en datos cuantitativos y
cualitativos, con especial atencién a la evolucion de tratados bilaterales, regionales y
multilaterales. Para el tercer objetivo, junto con la revisién bibliografica, se aplicé el
método Delphi de politicas (Turoff, 2002; Manley, 2013; Zartha Sossa et al., 2019; Cunha
etal., 2022) con el fin de elaborar un mapa de oportunidades para Chile. Se conformd un
panel con 16 expertos de asociaciones empresariales, sector privado, comunidad
académica, y funcionarios publicos. Se realizaron dos rondas de entrevistas a través de
un proceso iterativo y anénimo con los expertos: la primera ronda de entrevistas en
profundidad contdé con la participacion de 16 expertos; y para la segunda, luego de
compartir anénimamente con el panel los resultados de la primera ronda, se utilizé una
muestra reducida de los diferentes grupos de interés, en la que participaron 7 expertos
con el objetivo de validar las sugerencias de politica (Anexo Il).

La metodologia utilizada integra evidencia empirica y analisis prospectivo,
generando insumos conceptuales y operativos basados en evidencia que permiten
orientar decisiones estratégicas de politica exterior comercial. De este modo, el estudio
aspira a contribuir al disefio de estrategias que fortalezcan los objetivos de la politica
exterior chilena en el contexto de las nuevas dinamicas del comercio internacional.

1. Las cadenas globales y regionales de valor: oportunidad de desarrollo,
resiliencia y sostenibilidad de las cadenas de suministro.

Las CGV constituyen hoy el principal eje de organizacién de la produccidn
mundial y del comercio internacional. A través de ellas, la generacién de valor se
distribuye entre distintos paises, empresas y etapas productivas, articulando una red
interdependiente de bienes, servicios y tecnologias. En este modelo, la produccién se
fragmenta geograficamente y los insumos intermedios se intercambian antes de llegar
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al producto final. Asi, el comercio ocurre fundamentalmente entre las diferentes etapas
de las cadenas productivas (Baldwin, 2016; OMC, 2023), reconfigurando el intercambio
internacional en torno a insumos, componentes y servicios intermedios, cada uno con
un valor anadido especifico.

La estructura de una CGV se ilustra con la denominada “curva de la sonrisa”
(OECD, 2013) que, como se observa en el Grafico 1, muestra cémo la mayor creaciéon de
valor se concentra en las etapasiniciales (aguas arriba) —en la investigacion y desarrollo
(I&D) o la fabricaciéon de componentes estratégicos— y en las finales (aguas abajo),
relacionadas con el disefio, la marca o el marketing. En cambio, las actividades
estandarizadas y repetitivas que pueden deslocalizarse suelen generar menor valor
agregado.

Grafico 1: Fases de la CGV: Curva de la Sonrisa

LA CURVA DE LA SONRISA

Curva actual

Valor afnadido

~ Curva en los
anos 70

Intangibl Tangibl )

<- - — Mangible  __ _ _angble | oo Intangible _ _ _
I+D Disefio Logistica Fabricacion  Logdistica Marketing Seryicio
de compra de venta al cliente

Fase de la cadena de valor

Fuente: OECD Interconnected Economies Benefiting from Global
Value Chains (2013), basado en Shih (1992), Dedrick & Kramer
(1999) y Baldwin (1992)

La integracién en CGV puede ser un motor de desarrollo, al facilitar la creacidn
de valor local, la transferencia tecnoldgica y el aprendizaje productivo. En muchos
casos, estas cadenas adoptan una configuracién regional, lo que permite aprovechar
capacidades productivas complementarias y fortalecer economias de escala. Para las
economias pequenas, las conexiones regionales fortalecen sus capacidades vy
potencian ventajas compartidas (UNCTAD, 2017). Estas cadenas regionales pueden
formarse mediante la integracién vertical que vincula a lead firms con proveedores, o a
través de la integracién horizontal, que agrupa empresas de un mismo nivel productivo.

Las cadenasregionales se han fortalecido especialmente en Asiay Europa (OMC,
2013; 2023), mientras América Latina mantiene una participacidon marginal en el valor
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anhadido global (OMC, 2023), por una baja integracion en las CGV y una limitada
capacidad para generar encadenamientos productivos. Si bien se observan grados de
complementariedad, en la regién predomina una légica competitiva entre paises cuyo
comercio internacional se concentra en minerales y productos basicos (commodities).
En este contexto, América Latina continla atrapada en la llamada “trampa del
desarrollo”, con sectores dinamicos, pero de bajo efecto multiplicador. Sin embargo,
hay sectores con grandes potencialidades para desarrollar encadenamientos
productivos, tanto hacia atras como hacia delante, por ejemplo, en la mineria (CEPAL,
2025a) y agricultura (CEPAL, 2025b).

Chile participa activamente en algunas CGV, principalmente como proveedor de
insumos -tales como el cobre y otros recursos naturales- (SUBREI, 2025), pero también
ha desarrollado experiencias de mayor sofisticaciéon en sectores como la ingenieria, la
agricultura, la quimicay la tecnologia. Un ejemplo notable es la empresa chilena gqScire,
que en 2024 firmd un acuerdo con Taiwan Semiconductor Manufacturing Company
(TSMC), lider mundial en semiconductores, para aplicar un software chileno que calcula
la resistencia eléctrica en la fabricacién de chips (ProChile, 2024). Este tipo de
iniciativas, impulsadas por la expansion de la inteligencia artificial (IA), muestran el
potencial de paises intermedios para insertarse en segmentos de alto valor tecnolégico
mediante estrategias de innovaciény cooperaciéon productiva.

Si bien algunos sectores se encuentran integrados en las CGV, como se observa
en el Grafico 2, las entrevistas realizadas en el marco de esta investigacion muestran
que la percepcidon de algunos actores en Chile es que el pais se encuentra poco
integrado globaly, sobre todo, regionalmente.

Grafico 2: Chile: percepcioén respecto al grado de participacién sectorial
en las cadenas de valor: alimentos y mineria

I Nada M Bajo grado Alto grado
10

0 .

Nacional Regional Global

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas en 2025

Pese a la crisis del comercio internacional, las CGV muestran una
reconfiguracidon activa mas que un retroceso. La pandemia de COVID-19, la crisis
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climatica, las tensiones geopoliticas y la desconfianza en la globalizacién productiva
han desplazado el énfasis desde la eficiencia hacia la resiliencia, diversificacion,
seguridad y sostenibilidad (Bistline, Mehrotra, & Wolfram, 2023; De Marchi & Gereffi,
2023; Gereffi et al, 2025; NATO, 2022; 2023).

Primero, la crisis sanitaria reveld la vulnerabilidad de las CGV (Valenzuela &
Reinecke, 2021) y llevé a las empresas a aumentar inventarios, digitalizar procesos,
diversificar proveedores y reforzar la gestion de riesgos. Los Estados han respondido
invirtiendo en infraestructura, eliminando obstaculos al comercio y promoviendo
acuerdos que trascienden los Tratados de Libre Comercio (TLC) tradicionales.

Segundo, la triple crisis planetaria —cambio climatico, pérdida de biodiversidad
y contaminacion— ha convertido la sostenibilidad en un principio organizador de las
CGV. La integracidon de criterios ambientales y sociales ya no obedece solo a
regulaciones, sino también a razones de seguridad de recursos, competitividad y
legitimidad social (Bistline, Mehrotra & Wolfram, 2023; De Marchi & Gereffi, 2023).

Tercero, la dependencia excesiva de un solo proveedor, en particular, China,
impulso politicas de diversificacion (European Commission, 2019; 2020; 2023; Gereffi et
al., 2025). Paralelamente, el incremento de las tensiones geopoliticas ha elevado el
gasto en defensa (NATO, 2025b) y endurecido las restricciones al comercio de bienes
estratégicos y de uso dual (civil y militar), en especial en sectores tecnoldgicos
emergentes (NATO, 2022; 2023; Comisiéon Europea, 2024; European Commission, 2025).
Esto ha favorecido politicas de relocalizacidn, deslocalizacidon cercana, entre aliados y
disociacion (OMC, 2023), orientadas a reducir riesgos y reforzar la autonomia
estratégica.

Frente a los desafios que presenta este contexto, Estados y empresas han
adoptado distintas estrategias. En algunos casos, los Estados promueven el reshoring o
backshoring, incentivando el retorno de actividades productivas consideradas
estratégicas. Estados Unidos, por ejemplo, ha impulsado la relocalizacién de empresas
tecnoldgicas y de semiconductores para reducir su dependencia de Asiay aumentar la
resiliencia frente a interrupciones geopoliticas (The White House, 2025).

Junto a ello, ha cobrado fuerza el friendshoring, que consiste en relocalizar
segmentos productivos en paises aliados y crear acuerdos minilaterales, mas pequenos
y flexibles, basados en la confianza y los valores compartidos (The White House, 2025;
OMC, 2023). En otras regiones, el nearshoring —deslocalizacidn cercana— ha
fomentado cadenas regionales mas compactas: el T-MEC, por ejemplo, ha consolidado
la industria automotriz y manufacturera entre México y Estados Unidos.

Para Chile, cuyo aislamiento geografico puede limitar la integracién en ciertas
CGV, el friendshoring representa una oportunidad relevante para su posicionamiento
estratégico. Las nuevas dinamicas del comercio internacional refuerzan su reputacioén
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en términos de confiabilidad y calidad en sectores como alimentos y mineria
(Entrevistas, 2025). Ademas, la proximidad con Perd, Argentina y Brasil abre
posibilidades de encadenamientos regionales en mineria y agroindustria, donde las
empresas chilenas poseen importantes ventajas competitivas (Entrevistas, 2025).

Resulta interesante observar que, segun los entrevistados, uno de los eslabones
en los que Chile podria agregar valor es en investigacion y desarrollo (1+D), un eslabdn
que concentra alta creacién de valor (Grafico 1) y que es menos sensible a la cercania
geografica, incluyendo actividades relacionadas con la capacidad de adaptacion
tecnolégica. Como se observa en el Grafico 3, de las entrevistas de esta investigacion se
concluye que desde la perspectiva del sector minero, el know how en materia de
extraccion también puede servir para agregar valor en las CGV del sector, asicomo en la
I+D asociada.

Grafico 3: Eslabones donde el sector privado chileno podria agregar mas
valor en CGV: percepciones sectoriales de mineriay alimentos

Investigacion y desarrollo (adaptacion tecnoldgica) A >
Extraccion N -
Procesamiento industrial (GGG -
Automatizacion NG
Empaque y logistica (cold chain) A :
Transporte A
Trazabilidad (>

Marketing y acceso a mercado [
Reciclaje [ __JI

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas en 2025

Sin embargo, los entrevistados también mencionaron que existen obstaculos
para agregar mayor valor en las CGV desde Chile, destacandose principalmente los
desafios regulatorios. Como se observa en el Gréafico 4, estos -junto con las dificultades
logisticas y los riesgos sociales y ambientales- son percibidos como los principales
impedimentos que enfrenta el sector privado para agregar valor y/o integrarse en los
eslabones mas sofisticados de las CGV.
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Grafico 4: Principales impedimento o riesgo que enfrenta el sector privado
para agregar valor y/o integrar mas eslabones en Chile: percepciones de los
sectores de mineria y alimentos

Barreras regulatorias N :
Logisticas N /
Riesgos sociales y ambientales A
Restricciones financieras (falta de acceso a capital) A
Falta de infraestructura (puertos/rutas) A
Plataformas sectoriales para exportacion (PYMES) A -
Falta de informacién/Falta de inteligencia de mercado A -
Requisitos administrativos/burocraticos A
Barreras ideoldgicas [ _____J]
Incertidumbre del mercado internacional 1

Escasez de recursos humanos calificados  #0

0 2 4 6 8 10

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas en 2025

En sintesis, existe consenso en que la reconfiguracion de las CGV presenta
oportunidades significativas para que Chile y América Latina logren transitar de un
rol extractivo a uno de integracion inteligente, con sostenibilidad y resiliencia. Las
cadenas de valor y la cooperacidon regional, tanto publica como privada, se
presentan como vias adecuadas para alcanzar estos objetivos. Junto con ello,
existe consenso en los desafios y algunos riesgos que emergen, los que deben ser
analizados considerando los acuerdos, reglas e instituciones que gobiernan el
comercio internacional.

2. Nuevas tendencias de los acuerdos comerciales: De la liberalizacion
progresiva a los shocks tecnologicos y geopoliticos

Segun estudios recientes, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), los TLC
y otros acuerdos econdmicos no son condiciones suficientes para impulsar el comercio
o la insercién en las CGV (Baccine et al., 2023; Hauser et al., 2024). Por el contrario,
sugieren que existe una situaciéon de “reverse causality” que suele sobreestimar los
efectos de los TLC en las CGV. Los TLC mas efectivos serian los promovidos por el sector
privado para crear nuevas CGV o consolidar las existentes (Baccine et al., 2023; Hauser
et al., 2024).

Esta literatura identifica dos premisas importantes. En primer lugar, que el
comercio internacional —incluidas las CGV— atraviesa una etapa de transformacion
profunda (OMC, 2013; OMC, 2018), marcada por la digitalizacién, la estandarizaciéon y
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las tensiones geopoliticas crecientes; en ese contexto, los acuerdos econdémicos
muestran un potencial limitado para influir en estos procesos. En segundo lugar, con
estas limitaciones, la literatura reconoce que estos acuerdos si son capaces de reducir
aranceles y barreras, asi como de establecer reglas comunes que faciliten y consoliden
las CGV (Bruhn, 2014; Baldwin, 2016).

Sin perjuicio de algunos antecedentes, como eltratado Cobden-Chevalier (1860),
el actual proceso de liberalizacidon progresiva del comercio internacional a través de
acuerdos vinculantes se inicia con el General Agreement on Trade and Tariffs (GATT) de
1947. En las primeras décadas de la posguerra, los acuerdos se centraron en el
comercio de bienes y en cuestiones arancelarias. A partir de la década de 1980,
comenzaron a incorporar temas no arancelarios y servicios. Con la Ronda Uruguay, la
facilitaciéon de las CGV se convirtié en un eje estructural de la OMC y de los acuerdos
comerciales contemporaneos (Baldwin, 2016).

Durante los anos 2000, los Estados consideraron insuficientes los acuerdos
multilaterales de la OMC para avanzar en la integraciéon productiva, lo que impulso -
como se observa en el Grafico 5- la proliferacién de TLC con mayor profundidad tematica
(Shaffer, 2019). En el ambito de los servicios -donde la OMC ha tenido escasos avances-
, los TLC han adoptado listas negativas que liberalizan todos los sectores salvo los
expresamente excluidos. Este cambio ha generado tensiones entre economias con
ventajas comparativas en servicios clave, como logistica o finanzas, y aquellas que
buscan desarrollar sus propios sectores estratégicos, lo que requiere espacio
regulatorio (South Centre, 2009).

Grafico 5: Acuerdos econdmicos vigente (por afio de entrada en vigor):
1948-2025

75 750

50 500

Number per year

25

Cumulative Number

EEl Goods notifications —— Cumulative Number of RTAs in force

Hl Services notifications Cumulative Notifications of RTAs in force

Accessions to an RTA
Nota: Las notificaciones de los ACR: bienes, servicios y adhesiones a un ACR se contabilizan por

separado. Las lineas acumulativas muestran el numero de ACR/notificaciones en vigor
Fuente: Secretaria de la OMC - 27 de octubre de 2025
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En conjunto, los acuerdos multilaterales, plurilaterales y bilaterales han
contribuido areducir barreras, costos y riesgos, brindando mayor previsibilidad. Ademas
de la reduccion arancelaria, como se observa en el Grafico 6, incorporan reglas de
origen, normas sobre subsidios, dumping y salvaguardias, asi como nuevas disciplinas
en propiedad intelectual, estandares, servicios y requisitos de desempefo a la inversion
(Shaffer, 2019). Estas disposiciones buscan reducir los costos de transaccion
transfronterizos y asegurar la eficiencia de las CGV.

Grafico 6: Principales topicos en acuerdos comerciales (1948-2020)

Mecanismos de salvaguardias (servicios)
Todas las tarifas eliminadas por lo menos por una parte
Comercio electrénico
Temas laborales
PYMES
Empresas Estatales
Inversiones
Subsidios (bienes)
Medio Ambiente
Cuota Arancelaria o Contingente Arancelario
Compras piblicas
Senicios
Concorrencia

Propiedad ntetectual
Medidas compensatorias
Medidas sanitariasy fitosanitarias
Medidas antidumping
Barreras técnicas
Solucién de controversias
Mecanismos de salvaguardis (bienes)

Fuente: Adaptado de OMC, 2020

A continuacién, se detallan algunas de estas disciplinas, mientras que en el
Anexo | presenta una sintesis de todas ellas y su relevancia para las CGV.

Las reglas de origen -en virtud de las cuales se determina la procedencia de un
producto, permitiéndole acceder a aranceles preferenciales- son particularmente
importantes para las CGV. Su flexibilidad, por ejemplo, mediante la acumulacién del
valor agregado entre paises, permite articular cadenas regionales mas amplias. Estados
Unidos las ha utilizado estratégicamente en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y el T-MEC para relocalizar la industria automotriz, mientras que China
las ha aprovechado en el Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) para
fortalecer sus cadenas regionales y contrarrestar las reglas del Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) (Gao, 2022). No obstante,
reglas demasiado laxas pueden facilitar que grandes economias exporten a través de
terceros paises, distorsionando los flujos comerciales (Hauser et al., 2024).

Asimismo, las disciplinas sobre facilitacién del comercio, tanto en el marco de la
OMC como de los TLC, siguen siendo esenciales para reducir costos y evitar las
denominadas fronteras gruesas. Algunos acuerdos incluyen capitulos especificos para
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promover la integracién en CGV. En el caso de Chile, los tratados con Brasil (Cap. 15),
Paraguay (Cap. 10), Ecuador (Cap. 15) y Emiratos Arabes (Cap. 13) contemplan
mecanismos de cooperaciéon y la creaciéon de Comités de Cadenas Regionales y
Globales de Valor.

Los avances de la economia digital han introducido reglas sobre comercio
electrénico y flujos de datos en los TLC, dando origen a tratados especificos como el
Digital Economy Partnership Agreement (DEPA), dedicado exclusivamente a la
cooperacion y la facilitacién de la economia digital. Estas disciplinas son clave para el
futuro de las CGV; sin embargo, este acuerdo no contiene compromisos de acceso a
mercados ni en bienes ni en servicios.

Otras disciplinas relevantes abarcan regulaciones laborales, ambientales, de
género y de sostenibilidad, asi como normas sobre coordinacién y cooperacion
regulatoria. Las empresas lideres en CGV tienden a operar en entornos regulatorios
compatibles con sus principales mercados. Segun la WTO (2022), el 97% de los
acuerdos comerciales regionales notificados incluye al menos una disposicién
ambiental, generalmente bajo la forma de clausulas de excepcidon o preambulos que
destacan la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible. Muchos TLC también
contienen mecanismos para facilitar inversiones verdes, frecuentemente en capitulos
ambientales o de sostenibilidad. Los principales impulsores de estas clausulas son
Canada, Chile, la Unién Europea y Estados Unidos (WTO, 2022).

En el ambito laboral, la OIT observa un crecimiento sostenido en la inclusion de
disposiciones laborales en los TLC: mientras en 1995 solo 4 tratados incorporaban
disposiciones laborales, en 2013 58 tratados las contenian (ILO, 2015). Producto de esa
tendencia, dichas disposiciones se observaban en cerca del 90% de los TLC firmados en
2023, aunque solo la mitad contaba con mecanismos de cumplimientoy apenas el 20%
con instituciones de supervision (Bazillier & Rana, 2025).

En cuanto a estandares ambientales y sociales, Estados Unidos y la Unidn
Europea han seguido enfoques distintos. En el T-MEC, Estados Unidos impuso la
reforma laboral mexicana e incorpord el Rapid Response Mechanism (RRM), luego
adaptado parcialmente en el IPEF. La Unién Europea, en cambio, ha priorizado las
regulaciones ambientales, de Derechos Humanos y de cambio climatico,
complementadas por medidas unilaterales como el Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM), la Regulaciéon Principal Contra la Deforestacion (EUDR), y la
Directiva de Diligencia Debida en Sostenibilidad Corporativa (CSDDD). Estas iniciativas
reflejan el uso de los TLC como instrumentos de proyecciéon normativa (Maur &
Shepherd, 2011; Budetta & Piermartini, 2009).

Se observa que muchas CGV estan reguladas no sélo por normas publicas, sino
también por estandares privados (Zibetti, 2012; 2018; Zibetti & Copetti, 2019) que han

adquirido creciente protagonismo en las CGV de la mano de grandes empresas lideres
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de estas cadenas. Segun los expertos, se trata de un area muy activa, donde existen
innumerables iniciativas de gobernanza privada que compiten entre si, con limitada o
baja coordinacién. En ese sentido, persisten dudas sobre si estos mecanismos son
suficientes para abordar toda la gama de preocupaciones laborales, ambientales y
sociales (Mayer & Gereffi, 2018). La Tabla 1 esquematiza distintos estandares.

Tabla 1: Tipos de gobernanza en clusteres y cadenas globales de valor por
alcancey actor

. Gobernanza vertical
Gobernanza horizontal

(de indole nacional)

(Cadenas regionales y globales de
Valor)

Eficiencia colectiva (p. e€j,
asociaciones industriales,

Gobernanza de empresas lideres en CGV

(p. €j., cddigos de conducta voluntarios
Gobernanza

empresarial

cooperativas)

Gobernanza de organismos de
estandarizacién privada nacional

de compradores globales)

Gobernanza de organismos de
estandarizacion transnacional, ISO, otros

Presion de la sociedad civil local
(p. €j., trabajadores, sindicatos,
ONG para la sociedad civil, los

Presion de la sociedad civil global sobre
empresas lideres y  proveedores
principales (p. ej., Asociacién para el

Gobernanza } ) )
ey trabajadores y los defensores de | Trabajo Justo/Fair Trade, Oxfam)
civil los derechos ambientales;
equidad de género) Iniciativas de multiples partes
interesadas (p. €j., Iniciativa de Comercio
Etico)
Regulaciones gubernamentales | Organizaciones internacionales (p. ej.,
locales, regionales y nacionales | OIT, OMC)
(LG ( €j leyes laborales
estatal p- V y

Acuerdos comerciales internacionales

(p. ej., TLCAN, AGOA)

legislacion ambiental)

Fuente: Adaptado de Gary Gereffi and Joonkoo Lee (2018)

El proceso de liberalizacidon progresiva materializado en los acuerdos
econdmicosy los estdndares publicosy privados se ha visto perturbado por la pandemia
del COVID-19 y por las tensiones comerciales, geopoliticas, y tecnoldgicas entre
Estados Unidos y China. Recientemente, varias economias adoptaron medidas
unilaterales sin atender a compromisos internacionales, y surgieron nuevos tipos de
acuerdos con estructuras y mecanismos distintos a los TLC tradicionales,
particularmente en lo relativo al rol del derecho y a la solucién de controversias. Esto ha

incrementado la incertidumbre y afectado las CGV (WTO, 2025a).

Durante la administracion del presidente Biden, Estados Unidos impulsé dos
asociaciones no vinculantes - Americas Partnership for Economic Prosperity (APEP) y
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Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity (IPEF) - para contrarrestar la influencia
de China y fomentar CGV “confiables”. El IPEF avanzd especialmente con el Supply
Chain Agreement y se acompané de alianzas estratégicas, como el Mineral Security
Partnership, para asegurar el suministro de minerales criticos.

Sin embargo, con la administracién del presidente Trump, estas iniciativas
perdieron peso y fueron reemplazadas por politicas unilaterales y renegociaciones
orientadas al reshoring, la atraccién de inversién y el aumento de exportaciones
estadounidenses. Ello se tradujo en alzas arancelarias, compromisos de inversién
extranjera y acuerdos de compra con socios como Japdny la Unién Europea. Ademas,
los recientes acuerdos de Estados Unidos con Camboyay Malasia tienen clausulas cuyo
objetivo es la alineacién de politica comercial por razones de seguridad (Ver Section 5.
Economic and National Security en cada uno de los acuerdos: “the United States intends
to notify such measure to [Cambodia/Malaysia] for the purpose of economic and
national security alignment”, 5.1). Para las economias pequenas y medianas, estas
medidas y los nuevos acuerdos presentan un desafio respecto a cémo actuar frente al
unilateralismo de las grandes economias.

Por su parte, la Union Europea busca mantener una politica de “autonomia
estratégica” frente a Estados Unidos y China. En materia de minerales criticos, ha
incorporado clausulas especificas en los acuerdos de modernizacién con México y
Chile, en las negociaciones con el Mercosury ha promovido asociaciones novinculantes
con Chile y Argentina. Tanto la Critical Minerals Act como los memorandos de
entendimiento destacan la necesidad de aumentar el valor agregado en los paises
productores. Sin embargo, este principio no se refleja plenamente en el acuerdo de
modernizacion con Chile, que mantiene restricciones a los precios duales (Articulo 8.5
y Anexo Il) y a los requisitos de desempeno vinculados a la transferencia tecnoldgica
(Articulo 10.9). El sector agricola sigue siendo un sector ampliamente protegido,
mediante la imposicién de cuotas estrictas, la salvaguarda de normas de seguridad
alimentaria, y el establecimiento de mecanismos de vigilancia y proteccién para
productos sensibles.

En suma, la dindmica de los ultimos afnos muestra una tendencia hacia una
multiplicidad de acuerdos, no sélo TLC, y un rol cada vez mas protagénico de los
estandares privados, especialmente en las CGV. En este contexto, los acuerdos
tradicionales ofrecen menor certidumbre y predictibilidad, mientras que los
nuevos acuerdos permitirian mayor flexibilidad o, al menos, la posibilidad de
focalizarse en los temas de mayor importancia para cada economia. Todo indica
que este nuevo entramado normativo -donde convive esta multiplicidad de
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acuerdos- sera fundamental para beneficiarse de las oportunidades que ofrecen
las CGV, tanto en el comercio de bienes como de servicios.

3. El comercio global de bienes y las CGV: de aranceles a estandares y
restricciones geopoliticas

El comercio global de bienes atraviesa una fase de recuperacion fragil y
reconfiguracion estructural. En el tercer trimestre de 2024, el comercio mundial de
bienes mostré un crecimiento interanual de un 3,3%, revirtiendo el estancamiento de
2023. Aunque la OMC habia previsto inicialmente una ligera caida de un -0,2% para
2025, en octubre revisé su prondstico corrigiendo a un alza de hasta +2,4%. Este repunte
se explica por el aumento de importaciones anticipadas (front-loading) ante posibles
aumentos arancelarios y por la elevada demanda de bienes vinculados con la IA y los
componentes electrénicos (WTO, 2025a).

Sin embargo, persisten riesgos significativos a esta tendencia. El aumento de
aranceles, laincertidumbre comercialy las tensiones geopoliticas amenazan con frenar
el crecimiento o provocar desviaciones en los flujos esperados (WTO, 2025a), afectando
directamente a las CGV.

Los aranceles son unfactor clave paraelfuncionamiento de las CGV, pues gravan
no solo el valor agregado, sino también los insumos intermedios. Esto implica que el
exportador final puede ser afectado por tarifas sobre piezas que no produjo
directamente (Bruhn, 2014). Cuanto mayor friccién existe en las fronteras, mayor es el
costo y la complejidad del abastecimiento internacional (OECD, 2013; Miroudot &
Yamano, 2013). En consecuencia, los incrementos arancelarios de Estados Unidos
impactan de forma transversal en numerosas cadenas globales y regionales.

En ese contexto, la liberalizacién arancelaria acumulada durante las ultimas
décadas adquiere especial relevancia, especialmente en el caso de Chile, donde la
amplia red de acuerdos comerciales ha permitido mantener los aranceles en niveles
reducidos. Las tarifas no constituirian un obstaculo relevante para las exportaciones
chilenas (Encuestas, 2025), lo que refleja una politica de insercién activa en las CGV
(Baldwin & Léopez-Gonzalez, 2015). La Tabla 2 muestra los aranceles que enfrentan los
exportadores chilenos en sus principales mercados:

Tabla 2: Aranceles a los que se enfrentan los exportadores chilenos en
sus principales socios comerciales

(promedio ponderado, %)

Socios Agricultura No agricola
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Estados Unidos* 2,80 % 1,20 %
Unidn Europea 5,80 % 1,70 %
China 11,00 % 1,40 %

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de WTO-ITC-UNCTAD, World Tariff Profiles 2025

Nota: Los datos aqui presentados no fueron actualizados

Ademas, la densa red de acuerdos de libre comercio ha fortalecido la reputacién
de Chile como socio comercial confiable, permitiéndole ganar espacio en mercados que
priorizan alianzas estratégicas y abastecimiento seguro. A pesar de su lejania
geogréfica, el pais se proyecta como un potencial hub regional de comercio, apoyado en
el desarrollo de corredores bioceanicos y su rol de proveedor estable en un contexto de
fragmentacion global (Entrevistas, 2025).

A medida que los aranceles pierden protagonismo, las barreras no arancelarias
cobran mayor relevancia como determinantes del comercio internacional (UNCTAD,
2024; 2025a; 2025b; Entrevistas, 2025). Estas afectan especialmente a los sectores
alimentario, sanitario, manufacturero y tecnolégico. En los dos primeros predominan
regulaciones sanitarias y fitosanitarias; en el manufacturero, estandares ambientales,
de seguridad y etiquetado; y en el tecnoldgico, normas sobre ciberseguridad,
interoperabilidad y protecciéon de datos.

En el caso agroalimentario, la Unidn Europea aplica reglas diferenciadas segun la
sensibilidad de los productos locales, incorporando normas técnicas armonizadas que
abarcan bienestar animal, uso de plaguicidas y medicamentos veterinarios, ademas de
clausulas de salvaguardia activables cuando las importaciones causan dificultades
graves (Comisiéon Europea, 2025). De este modo, el centro de gravedad del comercio
mundial se ha desplazado de los precios a las normas técnicas, ambientales y sociales,
que definen cada vez mas el acceso a los mercados.

Paralelamente, se ha expandido el uso de controles a la exportacién de minerales
estratégicos o criticos, como parte de las denominadas “medidas de control
estratégico”. Estas politicas estan remodelando las cadenas globales de suministro, en
un contexto de competencia geopolitica por el acceso a recursos esenciales para la
industria tecnolégica (Comisién Europea, 2023; US Congress, 2025). En este marco,
Chile se posiciona como proveedor clave de minerales estratégicos, tales como el cobre
o el litio, cuestion que se refleja en la politica estadounidense de minerales criticos
publicada en septiembre de 2025 (US Congress, 2025). En este contexto se destaca el
yodo, cuya demanda global se ha incrementado, ubicando a Chile como principal
productor mundial con mas del 60% de la produccién global de yodo (Entrevistas, 2025).

Estas transformaciones también se observan en el comercio exterior chileno. En
2024, mientras el comercio mundial de bienes crecié un 2%, el intercambio total de
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Chile alcanz6 US$175.565 millones (FOB), mostrando un aumento del 3,3% respecto al
ano anterior. Las exportaciones crecieron un 6,6%, impulsadas por el cobre, los
productos pesqueros y fruticolas; mientras que las importaciones descendieron
levemente (-0,9%). Asia concentrd el 47% del comercio total, seguida por América (38%)
y Europa (13%); que, en conjunto, representaron el 98,5% del flujo comercial (Aduanas
Chile, 2024a).

Las tendencias descriptas sugieren que el comercio global de bienes evoluciona
hacia un escenario donde la eficiencia econédmica convive con un rol creciente de
las regulaciones, tanto publicas como privadas, y las tensiones geopoliticas. Los
aranceles pierden peso relativo frente a los estandares de sostenibilidad,
resiliencia y las restricciones tecnolégicas. En ese contexto, las economias
medianas —como la chilena— se ven obligadas a equilibrary considerar estas tres
disciplinas en su politica comercial.

4. La servitizacion del comercio internacional: el rol creciente de los servicios
digitales

La servitizacién del comercio internacional —entendida como la creciente
incorporacién de servicios en la produccién y exportaciéon de bienes, junto con la
transformacion estructural hacia economias intensivas en servicios— esta redefiniendo
la competitividad global. Los servicios, y en particular los digitales, se han convertido en
un nuevo eje del crecimiento, la resiliencia y la innovacién (UNCTAD, 2017).

Los servicios constituyen insumos esenciales para casi toda actividad
econdmica. Aungue intangibles, estan presentes en todos los eslabones productivos:
disefo, logistica, finanzas, tecnologia, marketing o gestién de datos son pilares de las
CGV. Se estima que los servicios aportan mas del 40% del valor ahadido de las
exportaciones mundiales, aunque muchos paises carecen de mediciones completas
(Aduanas Chile, 2025b).

En 2024, mientras el comercio mundial de bienes aumentd un 2%, el comercio de
servicios crecié un 10%, superando las proyecciones y alcanzando su mayor
participacion desde 2005: 27,2% del comercio mundial. Entre 2014 y 2024, las
exportaciones de servicios crecieron en promedio un 5,3% anual, superando a las de
bienes en 2,5 puntos. Dentro de ellas, los servicios digitales exhibieron un dinamismo
aun mayor: 6,4% a nivel global y 8,6% en los paises en desarrollo (WTO, 2025c). La
tendencia se observa en el Grafico 7.
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Grafico 7: Exportaciones de servicios entregados digitalmente (2005-
2024)
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Fuente: Estimaciones de WTO, 2025c

Los servicios se comercializan mediante distintas modalidades: (1) prestacion
transfronteriza o remota; (2) consumo en el extranjero con movimiento del consumidor;
(8) presencia comercial en el extranjero; y (4) movilidad temporal de personas de
negocios y expertos. La liberalizacién de sectores clave como logistica,
telecomunicaciones y servicios financieros ha sido determinante para la formacién y
consolidacién de las CGV. En 2014, entre el 40% y el 45% del valor de las exportaciones
mundiales se atribuia a servicios de I+D, disefo, transporte e intermediacion financiera
(Hoekman, 2014), lo que confirma su papel central en la creaciény captura de valor.

Esta tendencia global se replica en América Latina, donde la digitalizaciéon y la
expansion de capacidades tecnoldégicas amplian la oferta exportadora de servicios.
Chile se ha posicionado como un caso paradigmatico de esta transformacion. Cerca del
70% de la fuerza laboral chilena participa en la prestacion de algun tipo de servicio,
especialmente en sectores como audiovisual, videojuegos, tecnologias de la
informacidn, arquitectura, ingenieria, educacion, banca, biotecnologia, animacién y
salud. En 2018, alrededor de 700 empresas realizaron exportaciones de servicios
(Aduanas Chile, 2025b).

Como se observa en laTabla 3, entre 2014 y 2024, las exportaciones de servicios
transfronterizos autorizadas por Aduanas en Chile (2025a) crecieron de US$1.265
millones a US$2.872 millones (FOB), un aumento absoluto de US$1.607 millones que
representa un crecimiento de aproximadamente 127%. Este crecimiento estuvo
concentrado principalmente en los servicios de informatica y conexos, que -con
US$980,8 millones- pasaron a ser la principal partida (cerca de 34% del total 2024), y en
“otros servicios prestados alas empresas” y servicios auxiliares altransporte, que -junto
con informatica- explican casi tres cuartas partes del total del crecimiento.
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Tabla 3: Chile: servicios transfronterizos autorizados por Aduanas como
exportacion 2014-2024 (FOB US$)

Servicios Calificados como Exportacion

Servicios de Informatica y Servicios Conexos 152.309,4 980.804,3
Otros Servicios Prestados a las Empresas 316.490,7 632.834,4
izr_;_/::fsspé:[);lllares en Relacion con todos los Medios 409.467.9 535.346,1
Servicios de Telecomunicaciones 165.018,4 75.341,5
';c;(;ﬁfol:s Servicios de Seguros y Relacionados con los 17.750.9 68.708,8
Servicios Profesionales 112.739,3 145.726,5
Servicios de Investigaciéon y Desarrollo 27.437,0 129.388,8
Servicios Bancarios y de Intermediacion Financiera 2.746,7 74.540,0
Otros Servicios no Contemplados en otra Parte 5.927,7 42.418,6
Servicios de Asesoria y otros Servicios Financieros 41.498,8 44.196,1
\S/:earj\gglos de Turismo y Servicios Relacionados con ) 49.159,4
Servicios Audiovisuales 14.046,2 1.660,3
Otros Servicios de Ensenanza 7,5 92.117,3
Servicios de transporte maritimo - -

1.265.440,6 2.872.242,1

Fuente: Aduanas Chile, 2025a

Parte importante de los servicios profesionales exportados esta vinculada a la
mineria, mientras que los servicios de investigaciéon y desarrollo se asocian
principalmente a la agricultura. Aunque su participacion en el total de exportaciones es
menor, estos sectores ofrecen un alto potencial para posicionar al pais en segmentos
de valor intensivo en conocimiento. La calidad de los proveedores minerosy la creciente
sofisticacion tecnolégica del agro chileno refuerzan esa proyeccioén (Entrevistas, 2025).
Un caso emblematico es NotCo, empresa que utiliza IA para desarrollar productos de
origen vegetal, simbolo de una integracion exitosa entre tecnologia, sostenibilidad y
agroindustria (NotCo, 2025).

La servitizacidon de la economia chilena también se refleja en las solicitudes de
registros de marcas. Entre 2010 y 2025, las solicitudes de marcas de residentes
representaron el 70% del total de solicitudes de marcas en INAPI. En 2024 las marcas de
servicios (16.772) superaron por primera vez a las de productos (16.751), destacandose
las marcas de servicios empresariales de publicidad, gestién de negocios comerciales,
administracion comercial y trabajos de oficina (7.888), que representaron el 47% del
total de solicitudes de marcas de servicios. Esto evidencia una economia fuertemente
orientada a estos servicios (INAPI, 2025a; 2025b).

22



En especifico, es relevante notar los servicios vinculados a la estandarizacion
minera. En este sector, Copper Mark, para el cobre, e IRMA para el litio, son importantes
mecanismos internacionales de normalizacidon técnica, con un importante rol en
establecer estandares privados con proyeccion mundial (Troster & Hiete, 2019; Sauer &
Hiete 2019; Zibetti, 2018). En la practica, asumen un rol clave para las CGV, pues se
caracterizan como un espacio de didlogo y de intercambio de conocimientos y
tecnologias entre los diversos actores de una CGV. Por ejemplo, en IRMA no solo se
encuentran actores que actuan en mineria, exploracién y desarrollo, sino también
compradores de minerales, como empresas automotoras, empresas de tecnologias de
informacién y comunicacion, ONGs, asociaciones de trabajadores del sector,
comunidades locales, inversores, empresas que procesan minerales, consultores,
expertos, entre otros. Como surge de las entrevistas, las empresas chilenas tienen
ventajas para proveer servicios vinculados a estos estandares en el contexto regional
(Entrevistas, 2025), asi como para fortalecer su posicionamiento en estas instancias de
estandarizacion, todavia con limitada participacion de actores chilenos.

En materia de exportaciones de servicios, Chile destaca en informatica y
servicios empresariales. En 2024, los servicios de “hosting” para sitios web y correo
electrénico alcanzaron US$268,8 millones (FOB), y los servicios de soporte técnico
remoto en computacion US$139,9 millones (FOB). Muchos paises han promovido estas
actividades mediante visas para ndmadas digitales (Espana, 2024, Italia, 2025). Aunque
Chile aun no cuenta con un instrumento equivalente, se observa un aumento sostenido
de trabajadores remotos internacionales (Morales, 2024).

En cuanto a los destinos de exportacion de servicios chilenos, en 2024 (Aduanas
Chile, 2025b) se destaca Estados Unidos (US$760,1 millones), seguido por los paises de
la Alianza del Pacifico: Pert (US$461,5 millones), Colombia (US$204,2 millones) y
México (US$59,6 millones). También sobresalen Reino Unido (US$105,2 millones), Suiza
(US$81,4 millones), Argentina (US$54,2 millones), Espana (US$46,6 millones), Ecuador
(US$46,0 millones) y Brasil (US$28,5 millones). Un caso singular es la Polinesia Francesa
(US$1,4 millones), cuya cercania cultural con RapaNui podria explicar un flujo superior
al registrado con India (US$471 mil), mercado de gran potencial, pero con desafios de
acceso y adaptacion cultural.

La servitizacion del comercio redefine los patrones de insercién internacional,
desplazando el foco desde la eficiencia productiva en la manufacturacidn, hacia la
innovacion, la conectividad y la gestidon del conocimiento. Para Chile y América
Latina, esta transformacidn abre una ventana estratégica para avanzar hacia una
competitividad sostenible basada en capital humano, digitalizacién y valor
agregado, especialmente en sectores donde ya existen ventajas competitivas.
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5. Las tecnologias y las CGV: El flujo global de tecnhologias y una mirada a las
patentes esenciales, las normas técnicas y las tecnologias verdes.

El control de las tecnologias a través de normas técnicas internacionales
constituye una importante forma de poder estructural. A través de la estandarizaciény
la propiedad intelectual relacionada (Perrone, 2025; Zibetti, 2012), ciertas empresas
lideres y paises tecnoldégicamente avanzados moldean las reglas de la competencia
global e influyen en las trayectorias de desarrollo e integracion de las economias en las
CGV.

Como se observa en el Grafico 8 y 9, en los ultimos anos, los pagos y recibos
transfronterizos por derechos de propiedad intelectual han crecido sostenidamente,
superando el billén de ddlares en 2022. Estados Unidos (US$128 mil millones) lidera
como principal exportador, seguido por Alemania, Japdn y China. En términos relativos,
Suiza encabeza la lista de paises donde los ingresos por propiedad intelectual
representan la mayor proporcién del total exportado, por delante de Japdn y los Paises
Bajos. Algunos paises en desarrollo también registraron aumentos notables en 2022
respecto a 2021, en particular, Viet Nam (+75%), Indonesia (+72%), India (+34%) y Brasil
(+6%) (OMPI, 2024). En Chile, los flujos de pagos y recibos por derechos de propiedad
intelectual crecen a un ritmo similar —aunque con valores significativamente diversos-
al del comercio de bienes, lo que sugiere una correlaciéon positiva entre innovacion y
apertura comercial.

Grafico 8: Chile: Flujo de Comercio Exterior con Pagos por el uso
de propiedad intelectual 1990-2019 (Millones US$)
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Grafico 9: Chile: Flujo de Comercio Exterior con
Recibos por el uso de propiedad intelectual 1990-
2019 (Millones US$)
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En el mismo sentido, las solicitudes de patentes también alcanzaron maximos
histdricos, reflejando la expansiony difusidén de nuevas tecnologias que suelen anticipar
los flujos de licencias y comercio (OMPI, 2024). Este incremento se explica en gran parte
por la estrategia adoptada por las principales potencias tecnoldgicas —Estados Unidos,
Europa, Japdn, Coreay mas recientemente China— centrada en las patentes esenciales
a las normas técnicas (Standards Essential Patents, SEP).

Grafico 10: 5G - Principales titulares de SEP (ETSI). Por numero de
declaraciones de SEP, agrupadas por familias de patentes.
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Las patentes esenciales son aquellas tecnologias patentadas que resultan
indispensables para cumplir con normas técnicas internacionales, y cuya incorporacion
se promueve a través de la participacion activa en organismos de normalizacién como
International Organization for Standardization (ISO), International Telecommunication
Union (ITU), International Electrotechnical Commission (IEC) o Institute of Electrical and
Electronics Engineers (IEEE). Esta practica otorga a sus titulares un papel estratégico en
la configuracién de los estandares globales, fortaleciendo su posicion en las CGV
digitales e industriales.

Como se observa en el Grafico 11, en este ambito destaca el posicionamiento de
China, que ha desplegado una politica de diplomacia tecnolégica mediante el apoyo
estatal a la insercidon de cientificos, técnicos, empresas y universidades en mas de 200
organizaciones internacionales de cooperacion e investigacién. En 2018, mas de 400
cientificos chinos ocupaban cargos en esas instituciones —unos 30 como presidentesy
50 como vicepresidentes—. Actualmente, China participa en 784 comités técnicos de la
ISO y ejerce el secretariado en 91 de ellos. Chile, por su parte, cuenta con 163
participantes y observadores en comités técnicos de la ISO, un ndmero relevante para
una economia media, pero aun limitado frente a su potencial.

Grafico 11: Tendencias de invenciones SEP de los cinco principales
paises, 1990-2018
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La misma légica de control tecnoldgico observada en el ambito digital se replica
en el campo ambiental. El crecimiento de las patentes verdes responde al interés de las
principales economias en consolidar ventajas competitivas durante la transicién
energética. ELnumero de solicitudes de patentes en este campo ha sido tan elevado que
Estados Unidos y la Unidn Europea crearon nuevas clases en la Clasificacion
Cooperativa de Patentes (CPC) —las Y02 y Y04S— dedicadas a tecnologias de
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mitigacién y adaptacién al cambio climatico, asi como a redes eléctricas inteligentes
(smart grids) (EPO, 2019; Angelucci, Hurtado-Albir & Volpe, 2018; Zibetti, 2013a).

Las patentes vinculadas a energias limpias ya superan ampliamente a las de
tecnologias fdésiles, concentrandose principalmente en almacenamiento y baterias
(19,9%) vy eficiencia energética (13,5%). Los principales titulares son Japdn, China y
Estados Unidos (IEA, 2025). Para acelerar la innovaciéon, varios paises han
implementado programas piloto de patentes verdes, que priorizan el examen de
solicitudes relacionadas con tecnologias ambientales (Dechezlepréte & Lane, 2013).
Estados Unidos sustituyd recientemente su programa por un Piloto de Patentes de
Cambio Climatico (2023-2025), mientras que Chile lanzé en 2023 su propio Programa
Piloto de Patentes Verdes, otorgando tratamiento preferente a solicitudes en areas
como energias alternativas, pesticidas sostenibles y tecnologias para el uso eficiente de
recursos hidricos.

El desarrollo de la IA representa otro frente de expansidon tecnoldgica con
implicancias globales. Los avances en aprendizaje profundo y la creciente potencia
computacional han impulsado la IA generativa (GenAl), reflejada en el fuerte aumento
de patentes en la Ultima década: de menos de 800 familias en 2014 a mas de 14.000 en
2023 (OMPI, 2024). Estas innovaciones estan reconfigurando las CGV, desplazando el
valor hacia los algoritmos, los datos y las plataformas digitales.

En Chile, diversas iniciativas buscan fortalecer las empresas de base cientifico-
tecnolégica (EBCT), aunque aun existen pocos datos en el pais sobre su impacto directo
en elcomercio internacional. Segun el Ministerio de Ciencias, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacion (2025), la mayoria de estas empresas se concentra en biologia (30%),
tecnologias digitales (25%) y proyectos interdisciplinarios (25%).

Entre los casos mas destacados figuran Kura Biotech y NotCo, dos empresas que
simbolizan la capacidad de Chile para combinar innovacién cientifica, sostenibilidad y
propésito social. Mientras el caso de NotCo ya fue considerado en la seccidén anterior,
vale mencionar que Kura Biotech, fundada en 2013, opera en cinco continentes con
tecnologia utilizada anualmente en mas de 25 millones de pruebas (Kura Biotech, 2025).

El analisis sugiere que la insercidon tecnolégica de Chile y de América Latina
dependera de su capacidad para combinar innovacion cientifica, diplomacia
tecnoldgica y participacion activa en la gobernanza global de los estandares de la
economia digital, la economia baja en carbono, y la sostenibilidad. Esta
participacion sera fundamental en sectores donde ya existen ventajas
competitivas, a fin de consolidarlos y profundizarlos.

27



6. Transformacion digital y flujos de datos: inteligencia artificial y nuevas
cadenas globales de valor

En la actualidad, la IA se presenta como un motor de transformacién profunda de
la economia mundial, alterando la organizaciéon del comercio, la produccién y la
distribuciéon de valor (WTO, 2025a). El incremento del gasto global en productos
vinculados a la IA durante 2024 impulsé el comercio internacional de bienes que
incorporan estas tecnologias, contribuyendo al repunte del intercambio mundial en
2025. Segun la UNCTAD (2025c), la IA podria aumentar en casi un 40% el valor de los
flujos transfronterizos de bienes y servicios hacia 2040.

Por otro lado, la IA—como tecnologia emergente y disruptiva— ha incrementado
la eficiencia de los procesos y generado nuevos mercados y modelos de negocio.
Algunas economias se han consolidado como centros de provisién de insumos
primarios para IA —por ejemplo, minerales criticos y energia—; mientras que otras se
posicionan como hubs digitales para el alojamiento de datos, los servicios en la hube o
la adaptacion local de sistemas de IA.

Grafico 12: Evolucion de la banda ancha interregional en paises
seleccionados
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A medida que la IA se expande, también lo hace la divisién internacional del
trabajo digital. Como se observa en el Grafico 12, mientras algunos paises concentran
la infraestructura, la computaciéony la propiedad de los algoritmos, otros participan solo
en la generacidn y provisidn de datos, con escasa capacidad para capturar valor o
desarrollar autonomia tecnolégica (WTO, 2025a). Esta dindmica reproduce asimetrias
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estructurales en las CGV: el control de los datos determina el lugar de cada economia
en lajerarquiatecnolégica global. Almismo tiempo, esta distribucion es consolidada por
algunos TLCs, como los acuerdos de Canada con Ucrania e Indonesia (y su modelo de
Foreign Investment Promotion and Protection Agreement), que contienen prohibiciones
de requisitos de desempefio en materia de Al y datos, incluyendo proceso de
produccioén, el codigo fuente de un programa informatico, u otros conocimientos
protegidos por derechos de propiedad intelectual.

Gréfico 13: Cadena de Valor de la IA: segmentos interconectados
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En este escenario, la Al y la digitalizacion han convertido los datos en un recurso
econdmicoy geopolitico. Como se observa en el Grafico 13, lejos de ser un mero insumo
técnico, los flujos de datos estructuran nuevas jerarquias econdmicas y regulatorias: la
capacidad de procesar y controlar informacién define hoy el poder dentro de las CGV.
Segun el Banco Mundial, “los flujos transfronterizos de datos son un elemento cada vez
mas esencial del comercio internacional” (2021). Estos flujos no solo potencian el
comercio de bienes, sino que son la base del intercambio global de servicios digitales,
que depende de su disponibilidad, calidad y seguridad.

Los datos personales representan una proporcion significativa del volumen total
de informacién transferida, lo que ha motivado la proliferacidon de leyes nacionales de
proteccion de datos. En América Latina, Chile muestra avances en esta direccion con
una nueva regulacion que entrara en vigor a fines de 2026, incluyendo normas
especificas sobre flujos transfronterizos de datos (Chile, 2024).

A nivel global, el régimen internacional de datos se encuentra fragmentado en
modelos regulatorios divergentes: el europeo, centrado en los derechos y la proteccion;
el estadounidense, basado en la autorregulacion y el libre flujo comercial; y el chino,
orientado a la soberania y el control estatal de los datos. Sin embargo, como senala
Bradford, puede identificarse un gradual proceso de convergencia entre estas grandes
economias (2023). América Latina, incluido Chile, busca todavia un equilibrio entre
integracion digital y resguardo de derechos (Greenleaf, 2025; Imigo, 2025).

Los flujos globales de datos han crecido exponencialmente. En 2020, el trafico
mundial de internet superd los 3 zettabytes —equivalentes a 3 billones de gigabytes—,
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lo que equivale a 32 GB por persona al mes o 325 millones de hogares viendo Netflix
simultaneamente (World Bank, 2021). Sin embargo, la captura de valor econdémico
derivada de estos flujos esta fuertemente concentrada en un ndmero reducido de
plataformas digitales multinacionales, en su mayoria con sede en Estados Unidos y
China. Estas corporaciones dominan todos los eslabones de la cadena global del valor
de los datos: desde la recoleccion mediante plataformas de usuario, hasta la
transmisién, almacenamientoy analisis mediante inteligencia artificial (UNCTAD, 2023).
A raiz de la geopolitica, no obstante, se abren oportunidades en eslabones como el
almacenamiento de datos.

En suma, la IA y los flujos de datos estan redefiniendo las CGV y desplazando el
centro de la competencia global desde los bienes fisicos hacia el control de los
datos, la infraestructura digital y las normas que la gobiernan. En este contexto,
Chile tiene una oportunidad. Su conectividad con el Pacifico y su estabilidad
institucional le permiten aspirar a convertirse en un nodo regional de intercambio
digital, por ejemplo, en lo que hace al almacenamiento de datos.

7. Flujos de inversion internacional: infraestructura y tecnologia para la
economia digital

La dinamica reciente de la inversidon extranjera directa (IED) muestra un
desplazamiento desde los sectores tradicionales hacia la infraestructura digital y las
industrias de base tecnolégica. Este cambio redefine no sélo los flujos de capital, sino
también la manera en que los paises se integran o marginan de las nuevas CGV.

Segun la UNCTAD (2025c), los flujos globales de IED cayeron un 11% en 2024,
hasta US$1,49 billones. La inversién en manufacturas vinculadas a CGV se mantuvo
estable tras el fuerte aumento de 2023. Sectores como electrénica, automocién y
maquinaria registraron leves alzas, con una reconfiguraciéon geografica que favorece al
Sudeste Asiatico, Europa Oriental y América Central, mientras Sudamérica sigue fuera
de las prioridades inversoras. Esta evolucién confirma la persistencia de un patrén
global de inversién concentrado.

El mayor crecimiento se puede observar en las industrias clave para la
transformacion digital, lo que refleja la relocalizacidon de cadenas de suministro y el
impulso de sectores estratégicos como el hardware, los semiconductores y la
infraestructura critica. Sin embargo, segln la CEPAL, persisten dudas sobre si estas
inversiones generan capacidades tecnolégicas locales o reproducen la marginalizacién
de las economias en desarrollo (CEPAL, 2025a). América del Sur mantiene una posicién
secundaria en las CGV, con una participacion modesta y volatil, aunque existen
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oportunidades para fortalecer la integracion productiva regional, especialmente
mediante inversion en infraestructura digital transfronteriza.

Chile cuenta con 31 Acuerdos de Promocion y Proteccion de Inversiones (APPI) y
11 capitulos de inversién en sus tratados comerciales. Desde hace ya varios afios, Chile
no subscribe APPIs por separado, aceptando nuevas obligaciones en materia de
inversiones soélo en el ambito de un TLC. Los acuerdos mas recientes incorporan
principios de transparencia, sostenibilidad y Derechos Humanos, buscando atraer
capital y garantizar seguridad juridica. Estos acuerdos facilitan el acceso al mercado y
sirven de plataforma para el entendimiento comercial y econdmico, aunque también
imponen limites al disefio de politicas productivas.

Grafico 14: Acuerdos de Promocién y Proteccion de
Inversiones en el mundo (1959-2024)
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Fuente: UNCTAD, base de datos IIA Navigator, consultada el 24 de marzo de 2025.

Nota: ELIIA Navigator de la UNCTAD se actualiza de manera continua a medida que se dispone de nueva
informacion relacionada con los All.

Abreviatura: All, acuerdo internacional de inversion.

La mayoria de los acuerdos de inversiones, sean acuerdos bilaterales o capitulos
en TLC, imponen alguna restriccién a las politicas publicas de inversiéon al otorgar
derechos adicionales a los inversores extranjeros. Sin embargo, solo alrededor de 10%
de los APPI tienen prohibiciones de requisitos de desempeno (EDIT, 2025). Este numero
varia considerablemente en el caso de los TLCs, los que suelen prohibir ciertos
requisitos de contenido local, empleo, transferencia tecnoldgica o I1+D en sus capitulos
de inversiones, servicios u otros. Un estudio de Andrenelli et al. (2020) muestra que entre
2010y 2018, el 60% de los TLC prohibe requisitos de desempeno, el 58%de transferencia
de tecnologiay el 42% de investigaciéon y desarrollo. Un reporte de APEC confirma estas
tendencias (APEC, 2024).

Si bien estas limitaciones pueden reducir la capacidad estatal para promover
encadenamientos productivos locales, ellas ofrecerian certidumbre al capital extranjero
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y, con eso, fomentar encadenamientos productivos regionales o globales (ej. T-MEC). En
el contexto de la transicidon tecnoldgica y climatica, los requisitos de desempefo
reaparecen como instrumentos legitimos de politica industrial verde y de promociéon de
innovacion sostenible (UNCTAD, 2023). La Unidn Europea, por ejemplo, ha considerado
imponer requisitos de transferencia tecnolégica a inversiones chinas (Reuters, 2025).

Entre los factores que la IED puede aportar a una economia, la tecnologia es uno
de los mas importantes. La IED puede resultar una via para la transferencia de
tecnologia, entendida como la capacidad de absorber y adaptar conocimiento derivado
de la inversidn extranjera, sigue siendo un elemento critico de desarrollo (Perrone &
Selamé, 2022). Su importancia ha resurgido con la agenda climatica global y las
lecciones del COVID-19, que revalorizaron la cooperacién tecnolégica (Perrone, 2022).
En este marco, la relacidon entre la IED y la transferencia tecnolégica se redefine como
un medio para avanzar hacia economias mas sostenibles, digitales e inclusivas,
integrando la atraccién de inversiones con objetivos de autonomia productiva.

En sintesis, se observan nuevas tendencias en los flujos de capital que impactan
la manera como los paises se integran a las CGV. En concreto, la IED se desplaza
hacia infraestructura digital y sectores tecnoldgicos, en un contexto de caida de
flujos y una significativa concentraciéon geografica. Si bien estas inversiones
pueden fortalecer capacidades locales para el desarrollo, particularmente a través
de la transferencia tecnolégica, los APPIs y -en mayor medida- los TLCs suelen
restringir ciertos requisitos de desempenfo, reduciendo el espacio de politicas de
los Estados para promover encadenamientos productivos locales. No obstante,
Chile y Sudamérica tienen la oportunidad y disponen de ciertos mecanismos para
atraer IED que genere capacidades tecnoldgicas locales fortaleciendo la
integracioén productiva regional.

8. El creciente potencial de los mercados publicos: la transformacion digital
de los Estados impulsa importantes gastos

En 2024, el gasto mundial en contratacion publica superd los US$10 billones,
equivalente al 13-20% del PIB global, impulsado por mayores desembolsos en defensa,
salud, educacién y la transformacion digital de los Estados (World Bank, 2025; NATO,
2025b). La digitalizacion estatal no s6lo amplia el volumen del gasto, sino que también
reconfigura las modalidades de contratacion, introduciendo plataformas electrénicasy
sistemas basados en datos que crean nuevas oportunidades para los servicios
tecnolégicos y la innovacion publica.

En ese sentido, la contratacién publica se consolida como un instrumento
estratégico para orientar las CGV. A través de ella, los gobiernos pueden incorporar
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criterios sociales, ambientales y de sostenibilidad en sus licitaciones, promoviendo
estandares laborales, de innovaciény practicas de abastecimiento responsable (OECD,
2020; Zibetti, 2013b). En este marco, las compras publicas sostenibles se perfilan como
una herramienta de politica industrial verde, capaz de canalizar la demanda hacia
bienesy servicios de bajo impacto ambiental y alto contenido tecnolégico.

Asimismo, las licitaciones estatales inciden en la integracion productiva: los
paises pueden utilizarlas para vincularse o direccionar las CGV regionales y globales
(Pietrobelli, Rabellotti & Van Assche, 2021). La OCDE (2025a) ha reconocido que, en
mercados interconectados, las decisiones de compra publica influyen directamente en
las cadenas de suministro, la inversién extranjera y la competitividad industrial.

Para Chile, este ambito representa una oportunidad de insercidon estratégica. El
pais podria fortalecer su posicién mediante una politica activa de internacionalizacién
de proveedores del Estado, articulando innovacién, sostenibilidad y diplomacia
comercial. El caso de India es ilustrativo: ante una proyeccién de dependencia de
importaciones de cobre de hasta el 97% en 2047, el pais busca acuerdos de largo plazo
con grandes exportadores y promueve capacidades locales de fundicién. Como
segundo mayor importador mundial de cobre refinado, India ofrece a Chile una via de
integracién en mercados publicos extranjeros, no solo para el cobre, sino también para
otros minerales y bienes estratégicos vinculados a la transicion energética (SSM, 2025;
India, 2023).

En sintesis, un desafio para las economias en desarrollo consiste en utilizar la
contratacién publica como motor de innovacion desde la demanda vy
sostenibilidad (Mazzucato et al., 2025), combinando la transformacidn digital del
Estado con una estrategia de insercién internacional que refuerce las capacidades
tecnoldgicas locales y la participacion chilena en las CGV. Este aspecto es clave
para Chile, potenciando su nueva politica de compra publica de innovacidén
(Ministerio de Hacienda, 2024; Chilecompra, 2025)

9. Chile y América Latina ante una ventana de oportunidad productiva en
minerales criticos

Informes recientes —entre ellos de la CEPAL— coinciden en que Chile y América
del Sur se encuentran frente a una ventana de oportunidad para superar la dicotomia
entre un modelo extractivo basado en recursos no renovables y otro de base tecnoldgica
y sostenible (Castillo et al., 2024; CEPAL, 2025a; Alta Ley, 2022). Las posibilidades de
agregar valor se distribuyen a lo largo de la cadena —aguas arriba y aguas abajo— e
incluyen: (i) configurar un ecosistema de explotacion sustentable; (ii) desarrollar
capacidades tecnoldgicas para el disefho y fabricacidon de baterias de iones de litio; y (iii)
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promover un mercado regional de electromovilidad orientado al transporte publico
(Castillo et al., 2024).

El Informe de Inversiones 2025 de la CEPAL subraya que la regién no ha
aprovechado plenamente su dotacién de recursos naturales mediante
encadenamientos productivos robustos, que integren conocimiento, tecnologia vy
empleo calificado (CEPAL, 2025a). Este diagndstico sitla a Chile y a América del Sur
ante la necesidad de articular politicas productivas y tecnoldgicas que fortalezcan la
sostenibilidad y la insercién internacional.

Chile cuenta con una trayectoria consolidada en mineria a través de empresas
publicas y privadas. Las entrevistas realizadas confirman avances relevantes a lo largo
de la cadena, especialmente aguas arriba —exploracién, sostenibilidad ambiental y
social, trazabilidad, automatizacién y digitalizacion—, donde la CEPAL también localiza
sus principales ventajas competitivas. En el triangulo del litio, la produccién industrial
se concentra en Argentina y Chile (Castillo et al., 2024).

Varios entrevistados comparan la experiencia chilena con Canada y Australia,
destacando que agregar valor aguas abajo, aunque resulta deseable, implica mayores
costos y riesgos, en particular en la cadena de baterias (CEPAL, 2025a; Entrevistas,
2025). Existe consenso en que Chile posee capacidades sdlidas en los segmentos
iniciales de la cadena, susceptibles de ser fortalecidas mediante politicas publicas
adecuadas y aprendizajes de esas economias. Esta especializacién no refleja una
limitacién estructural, sino una posicidn estratégica en la nueva economia de minerales
criticos, donde el conocimiento, la sostenibilidad y la gobernanza territorial son
importantes factores de valor agregado (Castillo et al., 2024; CEPAL, 2025a; Alta Ley,
2022). Segun las entrevistas, el desafio consiste en consolidar proveedores y
exportadores de servicios y tecnologia minera.

Con miras a un desarrollo aguas arriba, los entrevistados resaltan oportunidades
vinculadas a la consolidacion de un ecosistema de explotacion sustentable replicable
en la regiéon (Argentina, Perd, Ecuador y Bolivia). En sintonia, CEPAL (2025c) y el
Ministerio de Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion (2025) registran avances
en investigacion, informacidén geoldgicay desarrollo de salares y sus ecosistemas. En la
industria del litio, el progreso de tecnologias de extracciéon y aprovechamiento integral
de salares —aun en fase experimental— podria mejorar la sostenibilidad social y
ambiental y generar encadenamientos con comunidades y otros sectores.

Las entrevistas muestran que Chile ha desarrollado competencias en
relacionamiento social y gestiéon ambiental que refuerzan su desempeno técnico en
extraccion sostenible (2025). A diferencia de la regulaciéon minera, predominantemente
doméstica, las exigencias ambientales y sociales poseen un fuerte anclaje internacional
(Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Convenio 169 de la OIT, Acuerdo de

Escazu, Principios Rectores de la ONU sobre Empresas y Derechos Humanos,
34



Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y estdndares como
Copper Mark e IRMA). Esta convergencia normativa crea oportunidades para
proveedores chilenos: ante la incertidumbre, las multinacionales tienden a adoptar
estandares elevados, lo que refuerza la posiciéon relativa del pais en la region. La
armonizacioén regional de estos estandares podria fortalecer la oferta como proveedor
confiable de recursos sustentables y debiera constituir un objetivo prioritario de la
diplomacia econémica chilena.

En un contexto de menor ley de mineral y mayor relacidon ganga/mineral, las
capacidades chilenas en innovacién tecnoldgica, digitalizacion y servicios
especializados han permitido sostener la productividad. Estas soluciones también son
exportables a laregion. En términos comparativos, Chile es probablemente la economia
minera mas avanzada de América Latina, coincidieron los entrevistados (2025).

Chile puede apalancar su sector privado en eslabones iniciales coordinando
disciplinas como ingenieria, geologia, ecologia, biodiversidad, desarrollo territorial,
modelamiento de impactos, monitoreo de ecosistemas y resolucién de conflictos
socioambientales. Alineadas con las regulaciones internacionales y las crecientes
demandas de certificacidon, estas capacidades publicas, privadas y académicas,
consolidan un tejido de servicios y tecnologia mas sofisticado.

A diferencia de los eslabones finales en las CGV, muchas soluciones de
sostenibilidad son especificas a los contextos geograficos y sociales. Ello confiere a
Chile una ventaja relativa en la region frente a competidores extra-regionales, dada por
elidioma, la historia compartida y los vinculos transfronterizos existentes entre pueblos
originarios. Un ejemplo de ello es el abastecimiento de agua para minas argentinas
mediante desalinizacién y transporte desde el Pacifico. La clave estd en desarrollar
ciencia, tecnologia y procesos adaptados a ecosistemas vivos y dinamicos, como son
los salares. Las entrevistas subrayan esta oportunidad, pero advierten riesgos de
replicar tecnologias sin adaptaciéon y de conflictos de propiedad intelectual (2025), lo
que exige una politica de innovacién apropiada.

Las entrevistas (2025) indican que, pese a contar con buenos perfiles en
ingenieria geolégico-minera, persisten brechas en ingenieria quimica, sondaje, industria
gquimica y extraccion directa, asi como déficits de confianza y reconocimiento
internacional. Alta Ley (2022) identifica lagunas en capital humano y la necesidad de
profundizar tecnologias en trazabilidad y produccién eficiente y sostenible, junto con
promover colaboracion con grandes proveedores para realizar Investigacion y
Desarrollo (I+D) en Chile e impulsar una politica activa de transferencia tecnoldgica.

Por otro lado, la demanda por servicios de sostenibilidad, exploracién y puesta
en marcha deberia crecer en Sudamérica. Aunque la regidn cuenta con grandes
reservas, los proyectos avanzan con lentitud (CEPAL, 2025a). En litio, Australia y China

ampliaron su participacién, tendencia que se replica en otros minerales criticos. La
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inversion extranjera puede acelerar proyectos; sin embargo, segun las encuestas, es
precisamente en sostenibilidad social y ambiental, asi como en la adaptaciéon a
condiciones locales donde las empresas chilenas pueden aportar mayor valory acelerar
la ejecucioén de proyectos.

Chile también ha dado pasos relevantes aguas abajo en litio. Tras la
renegociacidon contractual, la prohibicién de exportar salmuera impulsé a SQM y
Albemarle a instalar plantas de carbonato e hidréxido de litio en Antofagasta. A mayor
abundamiento, la ubicacién portuaria en el Pacifico permitiria procesar salmueras
argentinas para su exportacion hacia Asia-Pacifico. También se observan oportunidades
de encadenamientos con Argentina y Brasil, y la CEPAL identifica alto potencial en un
mercado regional de electromovilidad para transporte publico (Castillo et al., 2024). No
obstante, iniciativas de mayor valor agregado —como catodos— han tenido resultados
inferiores a lo esperado; la caida reciente de precios del litio y la posible irrupcién de
tecnologias sustitutas afaden incertidumbre. Los mecanismos de precios
preferenciales aln no muestran impactos concluyentes, y experiencias como la
boliviana de produccién de baterias progresaron por debajo de lo proyectado. En ese
sentido, avanzar hacia etapas posteriores sin ventajas instaladas exige prudencia
estratégica, concluyeron varios entrevistados.

En las entrevistas también se recalcd la importancia del yodo. La demanda de
este producto se encuentra en aumento, y los entrevistados mencionaron que existen
posibilidades de agregar valor (2025).

En el sector minero, segun las entrevistas y como se observa en el Grafico 4, las
empresas chilenas estdn hoy mas atentas a barreras regulatorias que arancelarias, al
disminuir estas ultimas por la proliferacién de TLC (2025). Las entrevistas sugieren
complementar esos acuerdos con (a) memorandos de entendimiento para intercambio
cientifico-tecnolégico; (b) diplomacia comercial y mecanismos de visibilizacién
internacional de proveedores chilenos y vinculacidon con potenciales clientes —ya sea
en el marco de acuerdos amplios o de acciones unilaterales via cancilleria y
embajadas—; y (c) acuerdos sectoriales mineros entre paises en desarrollo (minerales
criticos, triangulo del litio, estandares) orientados a una mineria sostenible y con mayor
valor agregado. Estos acuerdos son viables en la OMC bajo la clausula de habilitacion.
El Grafico 15 profundiza en la materia, con datos tanto para mineria como agricultura:

36



Grafico 15: Instrumentos publicos mas utiles para aumentar
encadenamientos productivos regionales o globales: percepciones de los
sectores de mineria y alimentos

Programas de capacitacion técnica | »

Programas de transferencia tecnoldgica _11
Armonizacion de estandares técnicos, sanitarios y... =10
Facilidades de financiamiento [——
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Infraestructura logistica compartida e

Fuente: elaboracion propia con base en entrevistas en 2025

Finalmente, algunas instituciones y entrevistas sefalan tensiones entre los
marcos regulatorios existentes y las politicas sugeridas. La CEPAL enfatiza en la
necesidad de incorporar herramientas que incluyen incentivos fiscales y financieros,
medidas de facilitacién del comercio e inversién, y mayor previsibilidad regulatoria
(CEPAL, 2025a; Anzolin & Pietrobelli, 2021). Al mismo tiempo, este organismo reconoce
que ciertos acuerdos de proteccidny promocion de inversiones presentan problemas de
disefio que pueden obstaculizar la transferencia tecnoldgica (Ver seccidn 7; Perrone,
2020; CEPAL, 2025a). Se requiere, por tanto, fortalecer capacidades de negociacion
internacional y contractual. Tanto en las entrevistas como en CEPAL (2025), los
contratos recientes de CORFO con Albemarle y SQM en el caso del litio fueron
destacados como experiencias relevantes de equilibrio entre atraccion de inversion,
sostenibilidad, y politicas productivas.

En conclusién, Chile y América del Sur enfrentan una ventana de oportunidad para
transitar desde un modelo extractivo primario hacia una insercion productiva mas
sofisticada en la economia de los minerales criticos. Esta transicion no depende
exclusivamente de avanzar aguas abajo, sino de consolidar ventajas competitivas
aguas arriba, basadas en conocimiento, sostenibilidad, servicios tecnolédgicos y
gobernanza territorial. Para ello, Chile debe articular de manera coherente sus
politicas productivas, tecnolégicas y comerciales, reforzando su insercion
internacional a partir de ventajas ya existentes. Ello exige maximizar el uso de los
acuerdos comerciales, atendiendo a sus limitaciones en materia de transferencia
tecnoldgicay requisitos de desempeno, fortalecer las capacidades de negociacion
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internacional, tanto de tratados como contratos, y desplegar una diplomacia
econdmica orientada a posicionar al pais como proveedor confiable de recursosy
servicios mineros sustentables.

10. Oportunidades en alimentos para Chile y Latinoamérica

Tal como sucede en el caso de la mineria, la FAO y la CEPAL sostienen que
Latinoamérica tiene una oportunidad para trascender modelos agroexportadores de
baja integracién tecnoldgica y avanzar hacia cadenas de valor alimentarias mas
sofisticadas, sostenibles y con mayor contenido de conocimiento (FAO & Gobierno de
Chile, 2023; CEPAL, 2024). Las posibilidades de agregar valor se distribuyen a lo largo de
la cadena, desde la investigacion genética y la agroecologia en la produccién primaria,
hasta la transformacidn, logistica y comercializacion internacional. Esto incluye: (i)
consolidar sistemas de produccidnresilientes al cambio climaticoy a la escasez hidrica;
(i) desarrollar capacidades en biotecnologia vegetal, inoculantes y valor agregado
alimentario; y (iii) promover mercados regionales y nichos globales de alimentos
procesados de alto valor y trazabilidad certificada.

El informe OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2024-2033 ofrece una evaluacion
consensuada de las perspectivas a 10 afios para los mercados de productos basicos
agricolas y pesqueros (2024). En este contexto, se considera que el crecimiento se
basara en la mejora de la productividad mas que en la expansién de la tierra cultivada y
de los rebanos. Lo que implica incorporar capacidad tecnoldgica en estos productos.

Eldiagndstico agroalimentario reciente subraya que laregién dispone de ventajas
comparativas gracias a la diversidad de climas, los mercados proximosy las tradiciones
productivas, pero que no siempre se traducen en encadenamientos productivos
robustos e integrados con ciencia, tecnologia y empleo calificado (CEPAL, 2024; FAO &
Gobierno de Chile, 2023). Esto sitia a Chile y a América Latina ante la necesidad de
articular politicas productivas, ambientales y de innovacién que eleven la sostenibilidad
y la insercidn internacional de productos con mayor valor agregado. La agenda incluye
incentivos a la I1+D, marcos regulatorios para semillas y bioproductos, asi como
esquemas de apoyo a la adopcién de tecnologias digitales en pequenos y medianos
productores.

Chile cuenta con capacidades cientificas y empresariales relevantes en sectores
como fruticultura, viticultura, acuicultura y agroindustria. Entrevistas con actores del
sistema agroalimentario confirman avances en gestion de calidad, trazabilidad vy
certificaciones, asi como en adopcidén de tecnologias de riego eficiente y agricultura de
precisidn, pero que aun son localizadas en ciertos productores (Entrevistas, 2025). Estas
ventajas competitivas estan acompanadas de centros de investigacion y universidades
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con experiencia en genética, biotecnologia y manejo integrado de plagas; sin embargo,
persisten brechas para escalar dicha innovacién hacia la agroindustria, hacia los
procesos industriales y productos con mayor diferenciacion.

Varios entrevistados comparan la experiencia chilena con otras economias,
como Argentina, Peru y Brasil, destacando que agregar valor aguas abajo exige
inversiones sostenidas en capacidades industriales, logistica y acceso a mercados, lo
que implica riesgos y costos elevados (OECD, 2023b; Entrevistas, 2025). Existe
consenso en que Chile posee ventajas en eslabones aguas arriba —calidad de
produccién, cumplimiento de estandares, calendarios de cosecha y certificaciones—
susceptibles de fortalecerse mediante politicas publicas que incentiven la integracién
vertical, horizontal y la cooperacion regional (CEPAL, FAQO, IICA, 2023; OECD, 2023b;
2025b). En esa linea, Chile ha avanzado con proyectos de encadenamientos
principalmente en Argentina, Ecuador y Honduras (SUBREI, 2025).

Siguiendo con el enfoque aguas arriba, las entrevistas y estudios resaltan
oportunidades vinculadas a la consolidacion de tecnologias de riego, la regeneracion de
suelos y el desarrollo de semillas y practicas adaptadas a eventos climaticos extremos.
Se suman ademas las tecnologias de base para la transformacién digital. La FAO y
centros nacionales registran avances en investigacion sobre variedades tolerantes a la
sequiay en sistemas agroecoldgicos que mejoran la resiliencia (CEPAL, FAO, IICA, 2023;
INIA, 2024; 2025). Estas soluciones, aun cuando requieren adaptacién local, generan
potencial de exportacidn de conocimiento, servicios de asesoria técnica y algunas
tecnologias, como manejo de recursos hidricos a paises vecinos (Entrevistas, 2025).

Las capacidades chilenas en trazabilidad, control fitosanitario y certificaciones
sanitarias refuerzan su posicién en mercados exigentes. A diferencia de ciertos
eslabones industriales, muchas soluciones de sostenibilidad y trazabilidad son
especificas a contextos territoriales, tales como los microclimas, las practicas
culturalesy cadenas logisticas, lo que confiere a Chile unaventaja para ofrecer servicios
vinculados en la regién. En las entrevistas se menciond, como ejemplo, los servicios de
logistica de frutos frescos hacia Asiay Norteamérica, donde la combinacién de sistemas
de refrigeracion, empaques inteligentes y certificaciones sanitarias ha sido
determinante (2025).

Entre los principales desafios, se destaca la necesidad de desarrollar ciencia,
tecnologia y procesos adaptados a cadenas vivas y perecederas, evitando la réplica
directa de modelos ajenos sin adaptaciéon. Se detectan brechas en integraciéon entre
empresas exportadoras, proveedores de insumos y centros de |+D para escalar
prototipos a procesos industriales competitivos (Entrevistas, 2025; CEPAL, 2024; OECD,
2023b; 2025b). Se requiere profundizar mecanismos de cooperacién para fortalecer la
I+D localy promover una politica activa de transferencia tecnoldgica dirigida al mercado
internacional. Como muestra el Grafico 16 las entrevistas sefnalan que estas prioridades
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de cooperacion deben guiar la negociacion de los acuerdos comerciales, tanto en el
sector alimentario como minero.

Grafico 16: Percepciones de los sectores de mineria y alimentos:
prioridad de los capitulos de un acuerdo comercial para apoyar
encadenamientos de productos globales y regionales

Transferencia de tecnologia/ propiedad intelectual (A
Barreras técnicas, sanitarias o fitosanitarias A o
Aranceles (y cuotas)  EG_— -
Reglas de origen flexibles A
Inversiones (N -
Desarrollo sostenible/Medio ambiente A -

Servicios y movilidad laboral A -
Pymes —2

Salvaguardias -
Género D

Compras publicas/ gubernamentales -
Comercio electrénico / digital (]

Fuente: elaboracién propia con base en entrevistas en 2025.

Por otro lado, aunque la regién tiene ventajas competitivas para abastecer la
demanda global por alimentos con mayor trazabilidad, la transformacién y la
consolidacién de marcas nacionales avanzan con lentitud. La inversién extranjera y la
atraccion de cadenas globales y regionales de valor pueden acelerar procesos; sin
embargo, las entrevistas (2025) insisten en que el mayor valor diferencial proviene de la
adaptacion local y la credibilidad en sostenibilidad y origen, areas donde las empresas
chilenas—como se menciond arriba—pueden aportar significativamente. A su vez, la
diplomacia econdémica y los acuerdos sectoriales en inocuidad, requisitos sanitarios y
fitosanitarios, y cambio climatico podrian potenciar cadenas regionales de valor
agroalimentario, integrando a productores pequefios y medianos mediante esquemas
de capacitaciény certificacion.

Finalmente, hay tensiones entre la urgencia de modernizar y la necesidad de
preservar biodiversidad y bienestar rural, junto con enfrentar desafios ambientales
como la degradacién de la tierra (FAO, 2025). Las politicas publicas deben equilibrar
incentivos productivos con salvaguardias ambientales y sociales, disefiando
mecanismos de gobernanza territorial que faciliten la adopcién de tecnologias, la
resolucion de conflictos y la distribucidon equitativa de beneficios. Experiencias de
contratos publico-privados en |+D y programas de encadenamiento productivo
destacan como instrumentos Utiles para conjugar atraccion de inversion, sostenibilidad
y desarrollo rural inclusivo.
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En sintesis, Chile y América Latina enfrentan una oportunidad estratégica para
superar modelos agroexportadores de bajo contenido tecnolégico y avanzar hacia
cadenas de valor alimentarias mas sofisticadas, resilientes y sostenibles. Al igual
que en la mineria, esta transicién no depende Unicamente de profundizar la
transformacion industrial aguas abajo, sino de consolidar ventajas competitivas
aguas arriba, basadas en ciencia aplicada, sostenibilidad, trazabilidad,
adaptacion climatica y servicios tecnolégicos vinculados a territorios y cadenas
perecederas. Para ello, Chile debe articular de manera coherente politicas
productivas, ambientales, de innovacion y comerciales, fortaleciendo la adopcidn
y escalamiento de tecnologias en produccion primaria, logistica y certificacion, y
cerrando brechas entre I+D, agroindustria y mercados internacionales. Esto exige
maximizar el uso de los acuerdos comerciales —en particular en materias
sanitarias, fitosanitarias, trazabilidad y cooperacién tecnolégica—, promover
encadenamientos regionales y reforzar una diplomacia econdmica orientada a
posicionar al pais como proveedor confiable de alimentos y servicios
agroalimentarios sostenibles.

11. Recomendaciones de politica

Del analisis realizado en las secciones 1 a 10, y considerando datos primarios, literatura
secundaria, informes de organismos internacionales y especializados y entrevistas, es
posible extraer sugerencias de politica exterior para Chile. En general, éstas han sido
bien consideradas en el Delphi de politicas, con un grado significativo de concordancia
en el panel de expertos que particip6 de la segunda ronda de encuesta (Ver Anexo Il):

1. Priorizar acuerdos sectoriales y minilaterales orientados a promover la insercion en
CGV.

Ademas de mantener y consolidar la importante red de TLC, Chile puede priorizar la
negociacion de acuerdos sectoriales o parciales, vinculantes o no vinculantes, como
MoUs, con vistas a facilitar y promover la inserciéon de las empresas mas competitivas
en las cadenas globales y regionales de valor. Entre otros aspectos, esto requiere
identificar los principales desafios que enfrenta el sector privado con miras a promover
mayores encadenamientos productivos. Esta estrategia negociadora puede acelerar la
insercién en CGV aprovechando las ventajas brindadas por la transicion hacia cadenas
basadas en la confianza (friendshoring) o la cercania geografica (nearshoring),
reduciendo ademas los tiempos que demandan complejas negociaciones integrales
tipicas de un TLC.
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2. Promover los encadenamientos productivos regionales sostenibles en el sector
minero y de alimentos.

Chile puede usar su politica exterior para consolidar encadenamientos regionales
sostenibles, facilitando la internacionalizaciéon de sus proveedores de servicios
vinculados a la sostenibilidad ambiental y social. Esto incluye impulsar la cooperacioén
regional en contextos como el triangulo del litio, sea a través de la generaciéon de
estandares regionales comunes (a través de organismos regionales de normalizacién,
por ejemplo), la armonizacidén regulatoria y/o una diplomacia regional tecnolégica. Esta
cooperaciéon se puede alcanzar mediante acuerdos regionales flexibles, sectoriales,
vinculantes o no vinculantes. Existen algunos acuerdos que podrian contribuir a estos
fines, como es el Acuerdo sobre Cambio Climatico, Comercio y Sostenibilidad (2024),
celebrado entre Costa Rica, Islandia, Suiza, y Nueva Zelanda. Ademas, la diplomacia
comercial puede facilitar la vinculacién entre proveedores chilenos y/o compradores
regionales, las iniciativas de transferencia tecnolégica, la coordinacién de
financiamiento para proyectos de valor agregado y la promocién de iniciativas que
reconozcan la importancia de la sostenibilidad social y ambiental.

3. Impulsar un rol activo en la creacion, administracién e implementaciéon de
estandares.

Ademas de mantener y consolidar la infraestructura fisica exportadora, se recomienda
priorizar en la politica exterior la creciente importancia de la infraestructura regulatoria,
tanto de estandares publicos como privados y de la sociedad civil (ISO, ITU, IEC, IEEE,
IRMA, Copper Mark, entre otros). Estos estandares son claves para el acceso a ciertos
mercados o a mercados premium. Esto incluye impulsar la participacidon de expertos
nacionales del ambito publico, privado y académico en los procesos de definicion,
administracion y aplicaciéon de estandares técnicos, ambientales y sociales.

4. Promover una diplomacia tecnolégica y la transferencia de tecnologia.

A fin de mitigar riesgos de exclusién o fuerte dependencia tecnolégica, se recomienda
que Chile considere la implementacion de una politica exterior coordinada orientada a
incrementar la innovacidn, la cooperacién tecnoldgica y la capacidad de absorber y
adaptar tecnologias, especialmente en lo que respecta a la IA, digitalizacién, energias
bajas en carbono y sostenibilidad. Esta estrategia resulta clave para consolidar y
aumentar las ventajas existentes, asi como para crear nuevas ventajas. Este objetivo
incluye impulsar esfuerzos diplomaticos y de cooperaciéon, articulando al sector
publico, al privado y a la academia, incluyendo la negociaciéon de acuerdos sectorialesy
la incorporaciéon de clausulas especificas en contratos y en procesos de compras
publicas. También es importante considerar la participacion de expertos nacionales del
ambito publico, privado y académico en proyectos de investigacion o de desarrollo
considerados prioritarios para la insercién en CGV.
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5. Aprovechar la contrataciéon publica internacional y la atraccién de Inversion
Extranjera Directa.

Chile puede integrar la estrategia de compras publicas y la atraccién de IED con
objetivos industriales verdes y digitales, usando agencias econdmicas y misiones
comerciales para identificar oportunidades en licitaciones internacionales y promover
proveedores chilenos. En paralelo, se recomienda renegociar o disefiar instrumentos de
proteccidn y promocién de la inversién que permitan, dentro de las reglas
internacionales, incentivar compromisos de transferencia tecnolédgica y cooperaciéon en
I+D, asegurando que la IED contribuya efectivamente a desarrollar o fortalecer las
capacidades productivas locales y sostenibles.
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Anexo | - Tabla sobre disciplinas vinculadas a CGV en acuerdos econémicos
internacionales

Ddénde se Ejemplos/elem
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entos
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. .. Dénde se Ejemplos/elem
Objetivo Impacto en
rincioal regula (OMC/ entos CGV
P P TLCs / Privado) relevantes
Filtran
proveedores;
Estandares Reputaciény Actores Copper Mark, pueo!e.n Ser
. . . .| IRMA, Fair requisito de
privados y cumplimiento privados / multi- -
o . . Trade, codigos mercado;
certificaciones | voluntario stakeholder .
de compradores | multiplicidad
genera costos
administrativos
Influyen en
. Exenciones ubicacién de
Nacional; . s
. N fiscales, IED; limitados
Incentivos Atraer inversién disciplinada por compras orreglas de
fiscalesy .. OMC/TLCs en i p b .g.
. .. y produccion publicas, subsidios y por
subsidios algunos casos - . .
- subsidios importancia
(subsidios) .
verdes relativa frente a
gobernanza

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion publicay literatura secundaria
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Anexo Il - Resultados de “Segunda Ronda: Insercion en Cadenas de Valor -
Mineria y Alimentos”

Introduccion

En el marco del proyecto “La reconfiguracion del comercio internacional: oportunidades
para Chile insertarse en las cadenas regionales y globales de valor" (Estudios de Politica
Exterior 2025 UV-MINREL), le invitamos a hacer parte del panel de expertos (anénimo),
contribuyendo con esta encuesta, que toma como base los resultados de la ronda de
entrevistas y un informe preliminar, desarrollado en la primera etapa de la investigacion.

Los resultados de la ronda de entrevistas se encuentran disponibles en el siguiente
enlace: https://l1nk.dev/resultadoentrevistas

Elinforme preliminar de investigacién puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://l1nk.dev/informepreliminar

Al participar de esta encuesta, estara aportando ampliamente con la investigacion
que se estd desarrollando. Le informamos que sera resguardado el anonimato de las
respuestas. Los datos relacionados con su privacidad seran manejados de forma
confidencial.

El Investigador Responsable del estudio, Nicolas Perrone, queda a disposicidon ante
cualquier consulta que tengan a través del e-mail: nicolas.perrone@uv.cl

TOTAL DE RESPUESTAS RECIBIDAS: 7 respuestas
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1. Priorizar acuerdos sectoriales y minilaterales orientados a promover la insercion en
CGV.

1.1. Chile deberia priorizar la negociacion de acuerdos sectoriales o parciales,
vinculantes o no vinculantes, como MoUs, con vistas a facilitar y promover la insercién
de las empresas mas competitivas en las cadenas globales y regionales de valor. Esta
estrategia negociadora puede acelerar la insercién en CGV aprovechando las ventajas
brindadas por la transicidon hacia cadenas basadas en la confianza (friendshoring) o la
cercania geografica (nearshoring), reduciendo ademas los tiempos que demandan
complejas negociaciones integrales tipicas de un TLC.

TOTAL DE RESPUESTAS RECIBIDAS: 7 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Algo de acuerdo

@ Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
@ Algo en desacuerdo

@ En desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

® Nosé

1.2. Chile deberia promover cadenas regionales de valor facilitando reglas de origen con
acumulacion regional.

TOTAL DE RESPUESTAS RECIBIDAS: 7 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Algo de acuerdo

@ Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
@ Algo en desacuerdo

@® En desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

® Nosé
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1.3. Comentarios sobre las propuestas (opcional):
TOTAL DE RESPUESTAS RECIBIDAS: 1 respuesta

“Respecto a la 1.2 me cuesta ver, desde la experiencia, como realmente ese tipo de
acuerdos facilitan la profundizacion del comercio. Lo que he visto es que en realidad su
ejecucion es de acciones mas bien superficiales, cuando lo que necesitamos es una
profundizacidn de los intercambios.

Las propuestas son pertinentes en el contexto actual de las CGV, ya que los acuerdos
sectoriales pueden facilitar una insercion mas expedita. Sin embargo, su efectividad
dependera de su articulacion con politicas de desarrollo productivo y capacidades
territoriales”

2. Promover los encadenamientos productivos regionales sostenibles en el sector minero
y de alimentos.

2.1. Chile deberia usar su politica exterior para consolidar encadenamientos regionales
sostenibles, facilitando la internacionalizaciéon de sus proveedores de servicios
vinculados a la sostenibilidad ambiental y social. En este sentido, se puede facilitar la
vinculacién entre proveedores chilenos y/o compradores regionales, las iniciativas de
transferencia tecnolégica, la coordinacién de financiamiento para proyectos de valor
agregado y la promociéon de iniciativas que reconozcan la importancia de la
sostenibilidad social y ambiental.

TOTAL DE RESPUESTAS RECIBIDAS: 7 respuestas

@ Totalmente de acuerdo
@ De acuerdo
Algo de acuerdo
@ Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
@ Algo en desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacuerdo
® Nosé
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2.2. Comentarios sobre la propuesta (opcional)
TOTAL DE RESPUESTAS RECIBIDAS: 1 respuesta

“La politica exterior puede contribuir a este objetivo, pero no resulta suficiente por sisola
si no se articula con una politica productiva activa, capacidades estatales efectivas y un
claro anclaje territorial.”

3. Impulsar un rol activo en la creacién, administraciéon e implementacion de estandares
(técnicos, sanitarios, fitosanitarios, ambientales, sociales).

3.1. Chile tiene la oportunidad de ampliar su presencia técnica en organismos
internacionales de normalizacién (ISO, ITU, IEC, IEEE, IRMA, CooperMark, entre otros) y
posicionar su tecnologia en estos foros de estandarizacion. Esto puede incluir financiar
expertos, académicos, agrupaciones empresariales, entre otros actores, que participen
activamente en comités y grupos técnicos.

TOTAL DE RESPUESTAS RECIBIDAS: 7 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Algo de acuerdo

@ Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
@ Algo en desacuerdo

@ En desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

® Nosé
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3.2. Chile deberia impulsar la cooperacion regional, sea a través de la generacién de
estandares regionales comunes (a través de organismos regionales de normalizacion,
por ejemplo), la armonizacidon regulatoria y/o una diplomacia regional tecnolégica.

TOTAL DE RESPUESTAS RECIBIDAS: 7 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Algo de acuerdo

@ Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
@ Algo en desacuerdo

@ En desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

® Nosé

3.3. Comentarios sobre las propuestas (opcional).
TOTAL DE RESPUESTAS RECIBIDAS: 1 respuesta

La cooperacion regional en estandares, regulacion y diplomacia tecnolégica es
relevante para fortalecer la integracion productiva. No obstante, su impacto dependera
de la capacidad de coordinacidon regional y de su articulacion con politicas productivas
y capacidades estatales, evitando enfoques meramente declarativos.
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4. Promover una diplomacia tecnolégica y la transferencia de tecnologia.

4.1. A fin de mitigar riesgos de exclusion o fuerte dependencia tecnoldgica, se
recomienda que Chile considere laimplementacidon de una politica exterior coordinada
orientada a incrementar la innovacién, la cooperacion tecnoldgica y la capacidad de
absorber y adaptar tecnologias, especialmente en lo que respecta a IA, digitalizacion,
energias bajas en carbono y sostenibilidad.

TOTAL DE RESPUESTAS RECIBIDAS: 7 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

42,9% @ De acuerdo

@ Algo de acuerdo

@ Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
@ Algo en desacuerdo

@ En desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

® Nosé

@

4.2. Chile deberia impulsar la participacidon de expertos nacionales del ambito publico,
privado y académico en proyectos de investigacion o de desarrollo considerados
prioritarios para la insercidon en cadenas globales y regionales de valor (CGV), para
fortalecer los diversos actores y redes en torno a las CGV.

TOTAL DE RESPUESTAS RECIBIDAS: 7 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Algo de acuerdo

@ Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
@ Algo en desacuerdo

@® En desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

® Nosé
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4.3. Comentarios sobre las propuestas (opcional).
TOTAL DE RESPUESTAS RECIBIDAS: 1 respuesta

“La propuesta es pertinente para mitigar riesgos de dependencia y exclusion
tecnoldgica. No obstante, su efectividad dependera de su articulacién con politicas de
innovacion, capacidades estatales y mecanismos de absorcion tecnolégica a nivel
productivo y territorio.”

5. Aprovechar la contratacion publica internacional e inversion extranjera directa
(IED).

5.1. Chile deberia integrar la estrategia de compras publicas y atraccion de IED con
objetivos industriales verdes y digitales, usando agencias econdmicas y misiones
comerciales para identificar oportunidades de licitaciones internacionales y promover
proveedores chilenos.

TOTAL DE RESPUESTAS RECIBIDAS: 7 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Algo de acuerdo

@ Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
@ Algo en desacuerdo

@® En desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

® Nosé
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5.2. Chile deberia disefar instrumentos de proteccién y promocién de inversion que
permitan, dentro de las reglas internacionales, incentivar compromisos voluntarios de
transferencia tecnolégica y cooperacién en I1+D, asegurando que la inversién extranjera
contribuya efectivamente a capacidades productivas locales y sostenibles.

TOTAL DE RESPUESTAS RECIBIDAS: 7 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@® De acuerdo

@ Algo de acuerdo

@ Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
@ Algo en desacuerdo

® En desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

® Nosé

5.3. Comentarios sobre las propuestas (opcional).
TOTAL DE RESPUESTAS RECIBIDAS: 1 respuesta

“La propuesta es pertinente, pero su efectividad dependera de que los compromisos
voluntarios de transferencia tecnolégica y cooperacion en I+D se acompanen de
incentivos claros, mecanismos de seguimiento y una articulacién efectiva con politicas
productivas e institucionales. Sin estos elementos, el aporte de la IED al fortalecimiento
de capacidades locales y sostenibles sera limitado.”
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